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Référence ;: BRRIAT/156
Lomé, le 05 Agdt 2016

Objet : Transmission du rapport d'activité de fin de projet et du rapport financier du projet d"appui
4 la pestion du développement et de ["aide PAIZ - Volet 1.

Excellence Monsieur I"'ambassadeur,

J'ai I'honneur de vous faire tenir ci-joints les rapports d’activités et financier d'octobre 2012 & juin
20016 du Volet | du PAI-2, faisant état des réalisations au cours de la période sous revue et des dépenses
ENCOUTLES.

Le Volet | du PAIL-2 & contribué & renforcer la sensibilisation des dirigeants, cadres et agenis du
Ministére en charge de la planification, et plus largement de I"ensemble du gouvernement, sur I'importance
de doter le pays de capacités avérées pour le pilotage et Ia gestion des processus de developpement. Le point
d"orpue de cette sensibilisation a été la tenve du forum national sur la planification cn octobre 2014 2 Lome,
avec lu participation d’experts et spécialistes venus de différents pays de la sous-région. Cette rencontre de
haut niveau a consacré IPadoption d’un nouvean cadre de planifieation qui met fin aux incohérences et
dédoublements de la fonction planification au sein de I'Etat. Au cours du forum, un document-cadre du
systéme de planification au Togo & été validé,

Des progrés sipnificatifs ont été enregistrés dans la mise en muvre du DIPD en lermes
d’appropriation du processus de préparation des revues annuelles du DSRP par le Secrétanat Technique du
[YSRP et les ministéres sectoriels. Le Secrétariat Technigue a renforcé son autonomic dans la preparation des
revues, lagquelle s'est traduite par un recours réduit & de expertise temporaire extéricure et une maitrise des
délais en progression. L' innovation introduite par les déclarations communes des parties prenantes lors des
exercices de revee annuelle du DSRP constituc cgalement un des apports importants du projet. Ces exercices
constituent désormais un des temps forts du dialogue de haul niveau sur les politiques de développement
entre 1"Etat et ses partengires internes ot externes. 1l faut towtefois noter que le cadre du DIPD en vigueur
reste caractérisé par sa rigidité, ce qui a conduit les hautes avtorités & décider sa révision prochaine.

e

Son Excellence
Monzieur Micolas Berlangn Martinez
Ambassadeur, Chef de Ia Délégation de I'Union Européenne
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En vue d'optimiser la stratégie de mobilisation des partenariats et de gestion de I'aide, le PAIZ 2
procéde au bilan des 5 premigres années de reprise de la coopération au développement au Togo (2008+5).
Cet cxercice plein d’enseignements a servi de base i I"élaboration d'une stratégie de mobilisation des
ressources el des partenariats ainsi que dun document vidéo de mohilisation.

Les resultats de I"audit organisationnel du Ministére en charge de la planification réalisé en 2009
s'ctunt avérés insuffisamment mis en ceuvre et dépassés par la réalité, le PAI? a entrepris une mise & jour de
cct audit, ce qui a permis dapporter les ajustements nécessaires et la mise en place de nouveaux cadres de
commandement au scin des principales directions. Les capacitds de gestion des ressources humaines ont été
renforcées & travers la mise en place d’un logiciel de gestion des carriéres et de gestion prévisionnelle des
effectifs. Por ailleurs, plusieers owtils administratifs visant une modernisation du fonetionnement du
ministére ont €6¢ congus et diffusés, notamment, des guides de passation des marchés, de pestion budgétaire
et comptable, de rédaction administrative, de GRH, de gestion du courrier et un guide de légistique,

Bien que le projet ait, dans une certaine mesure, posé les bases de la durabilité de ses résultats sur le
plan institutionnel, les facteurs 1ids aux recrutements indispensables, & la motivation des ressources humaines
et au financement des missions du ministére, sont au-deld de son contrile et restent défis pour une meilleure
cfficacité des actions du Ministére,

Sur le plan financier, le taux d"exécution financiére du projet & la fin juin 2016 est de 100%,

Je voudraiz une fois encore remercier I"Union Européenne pour la confiance faite au Programme des
Mations Unics pour le Développement dans I"exécution de ce projet et de I3 trés cordiale collaboration entre
nos deux mstitutions tout au long de la misc en ceuvre de ce projet.

Mes collégues et moi-méme restons disponibles pour echanger avec vous cf vos services sur fa
teneur des rapports, les différents produits et les lecons apprises.

En vous réitérant notre disponibilité & renforcer nos relations de partenariat, je vous prie d’agréer,
Excellence Monsieur I’ Ambassadeur, Iassurance de ma haute considération.

Mactar FALL
Représentant Résident a.i

Pitce Jointe: - CD avec les principaux produits du projet
- Rapport d’activité
Repport Financier
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Volet 1 Programme d*Appui Institutionned

PAl -2
‘Source: | PNUD il i e
Sujet: Rapport financier final
Date: 30 juin 2016

Le Projet d' Appui 3 la Gestion du Développement et de I'Aide constitue le premier volet du Programme d"Appul
Institutionnel — phase 2 (PAI-2), financé par [a Commission Européenne.

Le projet vise quatre objectifs

1. eréer les conditions d'un fonctionnement efficace et pérenne du Dispositif Institutionnel de
coordination ot de sulvi des Politiques de Développement (DIPD) et opérationnaliser le systéme de
suivi-Svaluation du DSRP de dewxidéme génération (DSRP 2012-2015);

2. permettre 2 Fensemble des secteurs/ministéres de disposer de documents de politique et de
stratégies ef plans d’action sectoriels et d'un systéme reconstrult de gestion du cycle de projets
d'investissements publics;

1. transformer le ministére en charge de la planification pour en faire une administration organisee
suivant des régles modernes de management et tourndée VErs S8s missions de riaflexion et de pilotage
stratégique;

4. metire en place un cadre de référence, les mécanismes de coordination et ke systeme d'information
permettant au Togo d'assurer une gestion de Faide extérieure efficace et inspirde des principes de la
Déclaration de Paris, des 3™ et 4°™ Forums de Haut Miveau.

Les axes d'intervention et bes activités du projet s'articulent autour des objectifs ientifiés cl-dessus declings an
quatre cormposantes :

1. Pilotage =t suivi-evaluation du DSRE 1L

2.  Mouveaux cadres de planification, de programmation et de gestion des investissements publics ;
3,  Développement organisationnel e stratégique du MPDAT ;

4, Copordination de la gestion et de la mobilisation de "aide.

Lés quatre composantes du projet sont soutenues par une depnikére composante appelés « Coordination
génerale v,

La convention de contribution financiere d’un montant de 2 100 000 euros a &é signée le 02 occtobre 2012
entre PUnion Européenne et le Programme des Mations Unies pour le développement [PNUD) & qul elle
atrribue la gestion de ses fonds. Un avenant & la convention initiale d'un montant de 300000 euros est
intervenu le 4 mars 2015,

Le présent rapport rend compte de Putilisation des fonds mis 2 la disposition du proket PAL- 2 par FUnion
Eurmpésnne.

Il présente la situation des réalisations sulvant les ignes budgetaires du 0Z octobre 2012 au 30 juin 2016,



I BUDGET
Le budget prévislonnel de ce prajet réparti sur les cing compaosantes est "é'ﬂ!m!l:d!_fﬁﬁ‘tihlm - )

Taux de change 1 doliar= 0,777 euro pour le budget de 2100 000 euros de la convention initiale signée en
octobre 2002

Taux de change 1 doliar= 0,923 euro pour Pavenant de 300 000 euros signé en mars 2015

Taux de change fixe 1 Euro=655,957 FCFA




H-REALISATION

Sur un budget global du Projet PAI 2 volet 1 qui 5'éléve & 2 200 000 € (budget initial 2 100 000 € et avenant
F00 000 €] s0it 1 574 297 050 FCFA, le PNUD a requ & date quatre allocations des ressources d'un montant
total de 2 392078 € correspondant a 99,67% du budget de |a convention initiale et 100% du montant de
I'avenant, Loit 1 569 100 308,65 FCFA.

De Panalyse des lignes budgetaires, il en résulte les constats sulvants

Le taux d'exdcution global du projet couvrant la périade d'octobre 2012 & fin juin 2016 o5t de 100 %, Ce taux
d'exdcution s'expligue par lo réalisation de towtes les activités prévoees et d’une achivite supplémentaire, dont
Ie finoncement en portie a 8té requis ou cours de la mise en auvre, o sovair Fétude torifoire de Feow.

Les réalisations se chiffrent a 2 400 00,057 € soit 1 577 986 942 FCFA.

Taux
BUDGET REALISE D'OCTOBRE 2012 A FIN JUIN 2016 | d'exdcution
par rapport au

. ' e du projet
€1 - PILOTAGE ET SUIVI-EVALUATION DU 510 399 633192 334 834 180 97,5%
SCAPE
2 - CADRES DE PLANIFICATION et SUIVI- 598 840 738 621 394 042 036 99.975%
EVALUATION
C3- DEVELOPPEMENT ORGANISATIONNEL 636 465 783926 419 368 589 103,99%
DU MPDAT
£4 - MOBILISATION DES RESSOURCES 330833 409 050 217 220448 95.31%
SOUS TOTAL 1: C1+C2+C3400 2076538 2 565 789 1365465 252 99, 76%
€S- Coordination générale 163 537 199591 107 617 342 105,76
SOUS TOTAL 2: 50US TOTAL 2240074 2765 380 1473082 594 100,17%

ol a a a 1]

SOUS TOTAL 3; SOUS TOTAL 142 + 2 240074 2765380 | 1473082594 99,87%
e Ty 158 526 197 370 104 904 348 101,86%
Le taux d'échange Dolar/Euros utilisé est celul du mals de ta réception de Favance da fonds

Les réalisations suivant bes cing (05) composantes du projet degagent les taux d'exécution preésentés ci-apres :

Composante 1 : PILOTAGE ET SLIVI-EVALUATION DE LA SCAPE

sur un budget prévisionnel de la composante de 523 446 € equivalent 3 343 358 068 FCFA, les dépenses des
activités réallsées dans la composante 1 se chiffrent & 510 399 € équivalent 3 334 B34 180 FOFA soit 97.5% du
budpet. Ces depenses sont relatives 3 la prise en charge de 'expertise intemmationale et nationale pour appuyer
F]
| ¥



los activités de renforcement des capacités des organes du DIPD et les revues de la SCAPE. Ainsi, cette
composante a permis de faire deux revues de la SCAPE, de mettre en ceuvre les activités de formation des
membres des comités sectoriels et du secristariat technigue du DSRP, les retraites d*élaboration des rapports
annuels de performance et des rapports bilan de [a SCAPE, les ateliers de validation des rapports bilan 2013 et
M4 de |la SCAPE, la tenue des sessions des comités sectoriels et les réunions préparatoires de leurs
sacrétariats technigues. Cette compasante a également finance les activités d'elaboration et de validation du
référentiel national des coefficlents de pondération des taches par acthité powr le calcul de Fexecution
physique des Plans de Travail Biennal et de formulation des Indicateurs de résultats pour la préparation du
cycle annuel de performance au titre de la gestion 2015. Le ST/DSRP a bénéficié d'un appul en équipement
informatique, du matériel et d’une moto’.

Composante 2 ; CADRES DE PLANIFICATION ET SUIVI-EVALUATION

Sur un montant de 599 024 € équivalent 3 392 933 986 F CFA positionné sur cet axe, le budget réalisé cumulba
au 30 juin 2016 est de 598 840 € équivalent 3 394 042 036 F CFA avec un taux de réalisation de 59,97%. Ces
dépenses concernent les activités i) de formation des cadres du ministére en charge de la planification du
développement sur la chaine Planification, Programmation, Budgétisation, Exécution, Suivi et Evaluation, ii)
d*élaboration du guide d'élaboration des politigues sectorielles, i) d'actualisation/ élaboration des documents
de politique nationale de 'eau et de politique de Phygiéne et de I'assainissement, de politique nationale de la
justice, de politigue du développement a la base et de la politique nationale de Fartizanat. Le document de
politique du Ministére de la Justice a épé validé et celui du Ministére de I‘eau, de 'hygiéne et de
IFassainissement a &0& pré validé. La composante a également financé "analyse du systéme de planification,
I'organisation du forum sur la planification du développement au Togo et les séances de finalisation du
document cadre du systéme national de planification gui en est le résultat.

Suite & la demande de FUnion Européenne, le projet, & travers cette composante, a contribué au financement
de I'étude tarifaire sur eau.

Lin appui en éouipements informatique’ et bureautique et en fournitures de bureau a £1é accordé  la DGPD.

Composante 3 | DEVELOPPEMENT ORGANISATIONMEL DU MPDAT

sur |z somme de 612 026 € soit 401 463 001 F CFA positionnée pour cette composante, les dépenses réalisees
sont de 636 465 € soil 419 368 589 FCFA avec un taux de réalisation de 103,99%. Cette dépense a permis
d'rssurer i) le paiement de Fexpert international en développement arganisationnel, i} le financement des
activités d*audit du ministére en charge de 1a planification du développement, iii) I'laboration de Favant-projet
d'orpanigramme du minlstére qui a été mis en place par arrété et iv) I'élaboration des fiches de postes et de six
guldes et manuels de procédures (puides et manuel de procédures des gestions de RH, le guide de légistique, |e
puide de rédaction administrative, le gulde de gestion du courrier, les guides de gestion budgétaire et
comptable st le pulde de passation de marche). Ces guides et fiches de postes ont &84 validés et imprimés,
Cette composante a pris en charge dgalement les missions de renforcement des capacités et d’échanges
d'expériences des cadres du ministére en gestion prévisionnelle des agents de la fonction publique, la
conception du logiciel de gestion des Ressources Humaines, la formation a Putifisation de ce logiciel,
I'harmaonisation des divers sites web du ministére, le renforcement du cablage du réseau informatigue en yue
d'améliorer "accés & Finternet du ministére et les frais de connexion intemet pour 5 mols. Le Secrétariat
Gendral a bénéficié d'un appul en foumitures de bureau et consommables informatigues. Des serveurs ont été
acquls pour héberger les applications des ressources humaines, du site web ¢t de lintranet,

! ioir liste d'inventaire ci-joint.
% yair liste d'inventaire ci-joint.



Composante 4 1 MOBILISATION DES RESSOURCES

Le budget prévisionnel de cette composante est de 347 103 € soit 227 684 BA1FCFA. Les dépenses s'élévent A
330 833 € soft 217 220 348 FCFA. Elles ont permis d'assurer Faccompagnement du ministére par une expertise
internationale en partenariat et mobilisation des ressources. Les dépenses réallsées concernent également les
activités d'élaboration de la stratégie de mabilisation des ressources et du partenariat, d'élaboration et de
validation du document de monographie et de cartographie des partenaires au développement, la réalisation
du film documentaire 2008+5 et du document bilan 2008+5. En vue d'opérationnaliser la mise en ceuvre de fa
stratégie, un comité de coordination (pilier opérationnel et organe clé du dispositif de mise en oewvre de la
stratégie) a été mis sur pied et les séances de travail de ce comité ont éte prises en charge. Un atelier national
sur la responsabilité mutuelle en préparation du forum pour la coopération en matiére de développement
016 a &té organisé. La DGMAP a bénéficé d'un appui en matérlels informatique et bureautique”. Afin de
garantir le fonctionnement de la PGA, la capacité d'acces & llinternet 2 06 augmentée pour out le ministere,
Les composantes 3 et 4 ont cofinance Paccés 3 I'internet & haut débit pour 5 mois. Le taux d’execution est de
95,31%.

Composanta 5 : COORDINATION GENERALE

Les dépenses effectuées sont relatives aux salaires de I'assistant administratif et financler et du chauffeur, aux
frais d'aménagement des bureaux de I'équipe de projet’, 3 'équipement des bureaux, a I'achat du vehicule,
aux frais de fonctionnement de I'éguipe de projet (achat de matériel bureautigue, des fournitures, entretien du
véhicule du projet._etc). Cette composante a égabement pris en charge les acthvités de communication et
Ievaluation & mi-parcours du projet.

Le budget prévu est de 154 633 € soit 101 432 599 FCFA. Les depenses s'élevent a 163 537 € salt 107 617 342
FCEA, Le taux d'exécution de la coordination générale est de 105, 76%.

* ypir liste joinke

| avait 16 convent que le Ministire de la planification mette 3 ka disposition de 'équipe de projet des bureaux.
Cependant, I'état de ces bureaux a nécessité des aménagements que le projet a dis prendre en charge sur la composante
conrdenation.
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RAPPORT FINAL

PROJET D’APPUI A LA GESTION DU DEVELOPPEMENT
ET DE L’AIDE - VOLET 1 DU PROJET D’APPUI
INSTITUTIONNEL PHASE 2,

FINANCE PAR L’UNION EUROPEENNE

OCTOBRE 2012 - JUIN 2016
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CNPDD :

EMAPR -

DGPD :

DIPD

DSRP -

MPDAT :

PAL-2 :

PGA :

PNUD :
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Comité National de Pilotage des Politiques de Développement

Direction Générale de la Mobilisation de I'Alde et du Partenariat
Direction Générale de la Planification du Développement

Dispositif Institutionnel de coordination et de suivi des Politiques de
Développement
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A Introcuction

Le Projet d"Appul Institutionnel & I'Etat Togolais phase N (PAL2) 3 pour objectif global de contribuer 4 a
reduction de la pauvreté 3 travers 'amélioration de la mise en euvre du Document Stratégigue de Réduction
de la Pauvreté (DERP/SCAPE) grice & un appui & la stratégie de réforme de la gestion des finances publiques et
Foperationnalisation du cadre partenarial de suivi des stratégles de développement et daes systemes
d'investissements dans les ministéres centraux concemeés et les secteurs prioritaires. il est financé 3 hauteur de
8.5 millions d’Euros. Sa période de mise en ceuvre s'étend de 2012 & 2017. Les activités des quatre volets sont

étroiternent imbriquées,

Le projet d'appui 3 I3 gestion du développement et de I'aide est le Volet 1 du PARZ Il en constitue |e principal
volet d"appui institutionnel et ses résultats dépendent de la bonne mise en ceuvre des sutres volets. Les trois
autres volets gue comporte le PAI-2 concernent : 'Appui & la gestion des finances publigues {volet 2}, Fappul 3
fa statistique (volet 3} et I'Appui a la Cellule d"Appul & I'Ordonnateur national (volet 4).

Ancré au sein du Ministére de la Planificstion du Développement, e volet 1 du PALZ a pour objectifs
spécifiques de:

- Créer les conditions institutionnelles techniques et financiéres permettant d'assurer un
fonctionnement efficace et pérenne du Dispositif Institutionnel de coordination et de sulvi des
Politiques de Développement (DPD) ainsi que I'élaboration d'une stratégie de suivi-évaluation de la
Stratégle de Croissance Accélérde of de Promation de FEmplel 2013-2017 {SCAPE 20123-2017)
Reconstruire le systéme de planification et de suivi-évaluation et de permettre aux ministéres
prioritaires de disposer de documents de politique, de stratégies et de plans d'action sectariels

- Soutenir le renforcement des capacités Institutionnelles et technigues du ministére en charge de la
planification dans ses missions de réflexion et de pilotage stratéglgues
Mettre en place un cadre de référence, les mécanismes de coordination et e systéme d'information
permettant au Togo d'assurer une gestion et une mobilisation de Faide extérieure efficace, inspirée
des principes de [a Déclaration de Paris et des 3e et 4¢ Forums de Haut Niveau

Afin de faclliter la mise en cauvre et le subvi des activités, les 4 différents objectifs du valet 1 sont dédinés en
compesantes dont la mise en ceuvre est appuyée par quatre experts internationaux, chacun étant doubié dun
point focal natlonal désigné par le Ministére de la Planification du Développement

Les équipes des compesantes travaillent ensembile 3 |a réalisation des résultats attendus du projet. Les quatrg
Composantes sont

=  Composante 1; Pilotage et suivi-évaluation du DSRP I

= Composante 2: Nouveaux cadres de planification, de programmation budgétaire plurlannuelfe et de
gestion des Investissements publics

= Composante 3: Ddveloppement orgenisationnel et stratégique du Minkstire de fa Flanification, du
Developpement ot de FAménagement Territorial [MPDAT)

=  Composante 4 Coordination et gestion di ['aide

Une convention de contribution a £té signée entre FUnlon Européenne [UE) et e Programme des Nations Unies
pour le developpement (PNUD) le 02 octobre 2012 pour Fexécution du Projet. Selon les termes de cefte
convention, la durée du projet est de 36 mols- d*octobre 2012 & septembre 2015-t le budget de 2,1 millions
d'euros. En mars 2015, le projet a fait I'objet d'un avenant qui a porté sa durde & 39 maois et le budget & 7,4
milfions d'euros. Cet avenant a été signé afin de permettre () I finalisation, Fendossement et Pappropriation
des documents et outils en matiére de subvi-évaluation de la SCAPE et de planification, 1} |a mise en cowvre de
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Mzudit du ministére de la planification du développement, et i) Fopérationnalisation de la stratégle de
mohilization des ressources et de I"aide publique.

En décembre 2015, la durde du projet a &té prorogée de & mois, sans codt, afin d’assurer la réalisation de
'#ude tarifaire qui est une activité additionnelle au projet et dont la responsabilité ncombe au Minlstére en
charge de "'Hydrauligue. La fin du projet est ainsi portée au 30 juln 2016,

i Frincipales activités et résuitats obtenus

L2 PAIZ a contribué a renforcer la sensibilisation des dirigeants, cadres et agents du Ministére en charge de la
planification, et plus largement de I'ensemble du gouvernement, sur Fimportance de doter le pays de capacités
awérées pour le pilotage et la gestion des processus de déweloppement. Le point d'orgue de cette
sensibliisation & #té la tenue du forum national sur la planification en octobre 2014 3 Lomé, avec la
participation d'experts et spécialistes venus de différents payvs de ka sous-région. Cette renconlire a cansacré
Fedoption d'un nouveau cadre de planification qui met fin aux incohérences ot dédoublements de la fonction
planification au sein de Etat. Au cours du forum a &0é validé un document-cadre du systéme de planification

au Togo.

Des progrés significatifs ont été enregistrés dans la mise en ceuvre du DIPD en termes d'appropriation du
processus de préparation des revues annuelles du DSRP par le Secrétariat Technigue du DSRP et les ministéres
sectoriels. Le Secrétariat Technigue a renforcé son autonomie dans la préparation des revues, laguelle s'est
traduite par un recours réduit 3 de Vexpertise temporaire et une maitrise des délais en progression.
Linnovation introduite par les exercices de revue annuelle de la SCAPE constitue également un des apports
important du Velet 1 du PAI-Z, Ces exercices constituent désormals un des temps forts du dizlogue de haut
nivieau sur bes politiques de développement entre 'Etat &t ses partenaires internes et externes. || faut toutefois
noter que le cadre du IPD en vigueur reste caracterisé par sa rigidits, ce qul 3 conduit les hautes autorités 3
déchder sa révision prochaine.

En vui d'optimiser ia stratégie de mobilisation des partenariats et de gestion de aide, le Volet 1 du PAI-2 a
procedé au bilan des 5 premiéres anndes de reprise de la coopération au dévaloppement au Togo. Cet exercice
plein denseignements a servi de base & I'élaboration d'une stratégie de mobilisation des ressources et des
partenariats ainsl que d'un document vidéo de mobilisation.

Les résultats de Paudit organisationned du Ministére réalisé en 2009 s°8tant awérés insuffisamment mis en
cauvre et dépassés par la réalité, le PAL-2 a entrepris une mise 3 jour de cet audit ayant permis d'apporter les
djustements nécessalres et la mise en place de nouveaux cadres de commandement au sein des principabes
directions. Les capacités de gestion des ressources humaines ont été renforcées & travers la mise en place d'un
logiciel de gestion des carriéres et de gestion prévisionnelle des effectifs. Par ailleurs, plusieurs outils
adrministratifs visant une modemisation du fonctionnement du ministére ont &té concus et diffusés,
notamment, des guides de passation des marchés, de gestion budgétaire, de rédaction administrative, de
Gestion des Ressources Humalnes, de gestion du cowrrier et un guide de légistique,

Quecique sur ke plan institutionnel, le projet a lul-méme posé les bases de la durabilité de ses résultars, les
facteurs fiés a la motivation des ressources humaines et au financement des missions du ministére sont au-deld
de son contrdle.

les guatre composontes ont fonctionne en synergie powr lo réalisotion des résuftots attendus. Les produits de
chiogue composante sont décrits pius en détail o-dessous, en tepant compte des résultats ottendus de chotune
d'elle et des principales octivités progrommeées.
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2.1 Composante 1 : Pilotage et suivi-evaluation du DSRP

Pésubeet attendy @ Les comaifions (nsttutionnefles et technigies sont crddes pour gssyrer un fonctionmement
efficoce et pérenne du DIFD et Foperationnalisation du systéme de suivi-Svalugtion du DSRP (2012-2015]

L'objectif essantiel de cette composante, en termes de capacités Institutionnelles, est d'assurer une pleine
operationnalisation du DIPD, en particulier au niveau du Secrétariat Technigue du DSRP ainsi gue des Comités
tectoriels et de leurs propres secrétariats techniques. Lenjeu consiste a awoir dans un délai de deux ans
maximurn (1) des structures stabilisées, avec pleine partidpation des acteurs concernds et les capacibés
minirales nécessaires; (i) des dchanges d'informations planifiés, clairement définis, fluides et a périodicité
rapprochée ; (i} une supervision au niveau central efficace (feuilies de routes globales pour les différents
processus, planning des réunions, obtention des produits a temps, .} et un contrile de gualité.

Le projet a appuye plus particulidrement le Secrétariat Technique/DSRP dans la mise en ceuwre de ses
différentes attributions telles gue définies dans le DIPD : coordinatlon technique globale du processus
d'élaboration, de suivi de la mise en cuvre et de 'évaluation du DSRP ; préparation des sessions ordinaires du
Consedl Mational de Filotage des Politigues de Déweloppement [CNPED) et organisation des réumdons
technlgues préparatolres; élaboration des outils methodologigues et opérationnels devant guider les travauy
des comités sectoriels et de leurs programmes de travall ; sulvi de [a production des outlls de programmation
et suivi par les comités sectoriels [Rbleaux de bord, COMT, annuaires statistiques,. ) : diffusion de
Finformation & tous les acteurs concernés,

Les produits obtenus dans & cadre de cette composante s’ arthculent autour de trods groupes d'ectivités |

al Renaforcement orgonizationnel du Secrdtariat ef animation du DIPD

Afin de renforcer les capacibés du Secretariat technigue du DSRP et I'animation du DispostEf Instltuticnnsl de
coordination, de suivi et d'évaluation des politiques de développement (DIPD), un diagnastic des capacités du
secretariat techpigue du DSRP et des comités sectoriels a 6té réalise & travers un processus participatif. Ce
dizgnostic a conduit & I'élaboration d'un Programme de renforcement des capaciiés, dont la mise en ceuvre a
consistd en une série de formations au profit des cadres du ST-DSRP et des membres des secrétariats
technbgues des comités sectoriels, visant Fappropriation par ces dermiers du plan et des outils de suivi-
fvaluation de la SCAPE, Un projet d'arrété portant onganisation du ST-DSEP a 6té préparé dans be sens d'une
meilleure structuration de cet organe qui constitue la cheviile ouvriére du DIPD. Tous les chargés de
programme du ST-DSRP ont &bé confirmeés dans leurs fonctions avec rang de chef de divislon par un arrdté de
nomination pris en mars 2014. De méme, Des projets de réglement intérieur et d'arrété interministériel
portant nomination des membres des secrétariats technigues des comités sectoriels ont été prépards et validés
8l seln desdits comités, dans le but de metitre fin au changement fréguent des personnes qul dolvent
contribuer 3 Fopérationnalisation du DIPD.. Le PAI-2 3 appuyé les comités sectorials dans la définition de leur
apenda de travail de 2014 et 2015,

Ainsi, grice aux dispositions prises, le travail technique en amont des réunlons des organes du DIPD 5'est
intensifie en 2014 et 2015, Conformeément a Fagenda de travail de la plupart des comités sectoriels, guatre (04d)
seszigns ont été tenues en moyenne en 2004, Elles ont permis aux comités sectorisls 1) d’adopter lewrs
agendas de travail et leurs tableaux de bord sectoriel (PTBA ot TEBAI) pour Fannds 2018, I} de valider leurs
matrices sectorielles de recommandations en vue de ks préparation de ka revue annueelle conjointe de la SCAPE,
i} de vallder les rapports de suivi du premier semestre de Fannée et iv) o’ échanger sur e cadre de partenariat
dans les ministéres. Pour ces différentes sessions, des réunlons préparatolres ont 56¢ résulitrement tenues par
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les secrétariats techniques des comités sectoriels en vue de préparer les prodults & soumetire U sessions
desdits comités.

Dans le cadre de la préparation de la revue annuelle conjointe, une session du Comité Etat-Donateurs {CED] a
£0é tenue en julllet 2014 en vue d'échanger sur le fonctionnement des comités sectoriels ainsi que sur les
recommandations 3 soumettre  ladite revee sous I'égide du CNPPD. Sur la base des résultats du résultat des
travaux des comités sectorieds et du CED, une session du CNPPD consacrée & |a revue annuelle de fa SCAPE a
ete organisée, Elle s'est tenue le 13 novembre 2014 sous la présidence effective du Premier Ministre at a réunl
|z quasi-totalité des partenaires techniques et financiers ainsi gue des acteurs du secteur privé et de fa socidte
Eivile.

Cependant, cette dynamique de fonctionnement des comités sectoriels a été ralentie en 2015, En effet, a partir
de la fin de 2014, ia perspective de I'élection présidentielle, qui s'est finalemeant tenue en avrll 2015, et ko délal
d'attente avant I2 formation en Juin 2015 du nouveau Bouvernement, ont oocasionns un ralentlsserment des
activités au niveau de Madminlstration publique,

Toutefois, bien gue seuls 2 Comités technigues ont tenus des sessions en 2015, les secrétariats technigues des
comités sectoriels ont continué de se réunir pour préparer le rapport bilan 2014 de la SCAPE. Le comité Etat-
Donateurs a également tenu une réunion pour échanger sur la matrice des recommandations du rapport bilan
2014 de la SCAPE.

[l est important de noter que pour le rapport bilan 2014, Fassistance technique a été nettement allégee par
rapport 3 2013 ob des consultants nationawx ont &té recrutés pour faire les premiers drafts gui ont été soumis
4 [a validation des comibés sactoriels. Pour le rapport 2014, Fexpérience accumulée a permis aux ministéres eux
méme d'élaborer leurs rapports annueks de performance, qui ont servi de base & Félaboration du rapport bilian
2014 lors d'une retraite co-animée par le ST-DSRP et un expert international.

Le premier cycle de suivi de la SCAPE en 2014 a fait ressortir I nécescité de disposer d'outils permettant
d’harmoniser et d'orienter 2 formulation et Pévaluation des plans de travail et budgets annusls [PTBA) des
mindsteéres. A cel effet, une Stude pour la constitution d'un systéme nationzl de pondération des tiches pour le
caleul du taux d'exdoution physique des PTBA a &té réalisde. De méme, I'identification et i formulation des
indicatewrs de résultats pour la préparation du cycle annuel de performance au ttre de la gestion 2015 a &té
falte,

i) Communication sur lz DSRP

En plus de la couverture systématigue des activités de la compasante, de la diffusion du Plan et des Outils do
sulvi-Evaluation de la SCAPE, et de Fédition des 2 rapports bilan de la SCAPE, des actiités spécifiques ont éré
organisées én vue de renforcer la visibllité autour de la SCAPE. Ainsl, des émizsions radios sur le suivi-
ivaluation de la SCAPE ont été organisées. Les émissions ont donné lieu 3 des questlons réponses avec
distribution d'articdes au logo de la SCAPE. Elles ont consisté 3 expliquer aux populations le processus
d'élaboration de la SCAPE, sen contenu, les acteurs et les mécanismes de sa mise en ceuvre et de son suivi-
evaluation. Le processus dimplantation d'un dispositif de monitoring dans les ministéres a été aussi abordé. Ce
processus vise a les doter d'un dispositif de monitoring qui fadlite le suivi de la performance dang les
administrations publiques, en lien avec les objectifs de la SCAPE, et permettre & chaque ministére de produire
de maniére autonome ses rapports de suivi of de performance & partir desquels le rapport bifan de la mise en
ceuvre dala SCAPE est dlaboré,

La communication en rapport avec le PAIZ autour des activitds du Secrétariat Technique du DSRP a &té
réguligrement assurée 3 travers le site web de la SCAPE qui a été réguliérement mis & jour. Plus pénéralement,
‘e Zecrétaniat du DSRP a facilité la communication avtour de toutes bes activités extérieures du projet
concermant ka SCAPE ainsd que sur les résultats de la mise en ceuvre en 2013 et 2014,
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¢l Operationnolisation du systéme de sulvi-Evalucstion
Alin d'opérationnaliser le systéme de suivi et évaluation de la SCAPE, un Plan et des outils de suivi-évaluation
de la SCAPE ont été &laborés dans une approche participative Impliquant toutes les structures de planification
et de suivi-évaluation des ministéres. L'objectif global de ce plan est de mettre en place, autour du processus
de mise én oeuvre de [a SCAPE, un systéme efficace qul rend compte de ses résultats et impacts en lien avec le
subd de la performance au sein des ministéres. Plus spécifiquement, ke planvise & -

convenir et mettre en place les outils et rdcanismeas harmonisas pour le suivi de la mise en muwe de
la SCAPE, en partant des secheurs vers ke niveau central =

- convenir et mettre an ceuvre une démarche d'évaluation de la SCAPE & mi-parcours et en fin de
processus;
comvenir et mettre en ceuvre des modalités d’animation des comités sectoriels et des autres organes
du DIPD en vue de [e rendre opérationne :

- comvenir et sulvre un calendrier de monitoring et de revues sectorielles et nationales

La SCAPE est e cadre de référence de toute intervention pour le développement du Togo entre 2013 et 2017.
Les ministéres sont les chevilles ouvridres de la mise en ceuvre des politiques publiques dont les principaux
axes dinterventlon ont &t formulés dans la SCAPE. Alnsi, Mapproche retenue dans le Plan et outils de sulvi-
evaluation de la SCAPE repase sur Futilisation des outils de suivi de la performance dans les ministéres en lien
avec les objectifs de la SCAPE. Les documents de suivi produits au niveau des ministéres alimentent le
fonctionnement du DIPD. Lanimation du DIPD, en particulier des comités sectoriels, a ainsi &té articulée en
fonction des mécanismes d'interactions définis autour des prodults générés par 'application des outils de suivi
de la performance dans les minlsbéres,

L'operationnalisation du Plan et des outils de suivi-évaluation a conduit & Félaboration des rapports bilan 2013
et 2014 de la SCAPE. Cependant le cycle de performance tel que défini dans ce document n'a pu &tre suivi que
pour Pelaboration du rapport 2014, Ainsl, sur |a base des rapports de performance des ministéres, des
synthéses sectorielles ont £1€ faltes par les secrétariats techniques des comitds sectoriels. Ces synthéses ont
servi de base 3 I'éabaration du premier draft du rapport de 2014, Ensuite la matrice des recommandations du
rapport bilan a &té validée par les secrétariats techniques des comités sectoriels et seulement 2 comités
sectoriels. 13 revue conjointe de la mise en cevvre de la SCAPE en 2014 par ke Conseil Mational de Potage des
Folitiques de Developpement (CNPPD) s'est faite en janvier 2016. Les dédarations communes des parties
prenantes lors de la revee, de méme gue la matrice des recommandations qui en a décould, ont suscité un
sursaut au niveau le plus élevé du pays et du gouvernement. If en & découlé la mise en place d'un comité de
suivi die ces recommandations a la primatire, qui a expressément demandé au PNUD de (‘accompagner. Ainsi
= PAIZ a coniribueé & accroitre 'appropriation, le leadership et Fengagement des plus hautes autorités
gouvernementales sur la guestion essentiefle du suivi de Fefficacité du développement.

IF st & noter gue le Comité sectoriel Gouvernance économigque co-présidé par le Ministére de la planification
du developpement et le Ministére de Péconomile et des finances ne s'est jamals réuni malgré toutes les
tentatives d’accompagnement. L'argument avanceé par les autorités concerndes tient 3 'existence, par ailleurs,
d'un cadre spécifique de suivi des réformes, qui prend en charge la quasi-totalité des questions que le Comité
sectorlel gouvernance dconomigue est censé gérer.

Afin de mieux structurer les échanges sur le cadre de partenariat, un rapport auguel sont jodnts onze (11) fiches
synoptiques (une par comité sectoriel] a été réalisé. Cette activité a été colléglalement conduite par les
composantes 1 et 4 du projet.

Le decret instituant le DIPD précise que les comités régionaux et locaux seront mis en place en fonction de
FFavancement du processus de décentralisation. De fait, I'état d'avancement actuel de la décentralisation et de
I'organisation au niveau régional n’a pas permis la mise en place des comités régionaux, Le ST/DSRP n'a pas
&galement trouwd opportun de revolr la matrice des indicateurs de la SCAPE dtant donné que cette demiire
avait &té déja adoptée en conseil des ministres.
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Des équipements Informatiques ainsi gue du matérial roulant ont &é acguis pour le compte du ST-DSAP et des
sacrétariats techniques des comités sectoriels’,

2.2, Compasanba 2 : Misa an place et opeérationnalisation des nowreaux cadres de planification et de
suivi-ewaluation

Résultat attendu : fes ministéres des secteurs prioritaires disposent de capacités suffisontes de plonification,
e swlvl et d'dvaluation

Cette composante s"artlcule autour d'une seuba priorité : Fappui 3 la mise en place des cadres de politigues
sactorielles et & la reconstruction de la chalne PPBSE dans les ministéres prioritalres. Pour sa réafisation, il est
previ

& [la réorganisation du MPDAT et la formation des cadres de la DGPD en vue dassurer b mandat
d'accompagnement et de sulvi des politigues sectorielies ;

= la mise en place etfou le renforcement des capacités des structures en charge de la planification, la
programmation, e suii et "evaluation au s=in des minlstéres des secteurs prioritaires ;

o} Réprgenization institutiormelle, formation des codres de o DGPD et renforcement des copocites des
mimisieres secioriels

Lz reorganisation de la Direction Géndrale de la Planification du Développement [DGPD) s'inscrit dans |3
reorganisation phus large du Ministére en charge de la planification du développement. Alnsl, ses fonctions ont
£te explicitées dans I'arrété d'organigramme fonctionnel du Ministére pris en juln 2014. Les principaux postes
ont 88 ensuite pourvus, Les composantes 2 et 3 ont travaillé en synergie 3 Fatteinte de oo résultat.

Le renforcement des capacités de la DGPD a dgalement concerné la formation des cadres de ladite direction
afin de les rendre mieux 3 méme d'assurer P'accompagnement des minlstéres sectoriels. & cela s'ajoute le
besoin pour les cadres de la DGPD de se familiarizer, en vue de leur appropriation, avec les évolutions
abservées ces derniéres années, tant dans les paradigmes de développement, que dans les méthodes, outils,
procédures et nouveaux cancepts introduits par les directives de 2009 de FUEMOA en matitre de gestion des
fingnces publiques. Ainsi, le projet a fait appel & un cabinet expérimentd dans la formation en planification
poair assurer cette tiche,

Le renforcement des capacités des ministéres sectorieiles 5'est traduit prindpalement par |3 formation de leurs
cadres sur le guide d'élaboration des politiqgues publigues. Le retard dans la réorganisation des ministéres &
Fizsue des audits n'a pas favorisé Faccompagnement du projet pour k2 mise en place etfou le renforcement des
capacités, au sein des ministéres des secteurs prioritaires, des structures en charge de la planification, la
programmation, e suivi et Pévaluation,

L'hétérogénéité des méthodes et la multiplicité des outils de planification au seln de Padministration publique
ont nécessité que e projet propose des solutions durables aux difficultés technigues découlant de cette
situation, Ainsl, & Iissue d'un processus participatif, il & été recommandé de formuler un Decument cade du
Systéme National de Planification. La mise & disposition de ce cadre se justifie 3 plusiaurs titres. Il y a d’abord la
necessité de renforcer les capacités de pilotage du développement du pays en le dotant d’un outil de référence
pour ke planification. Il y a ensuite la nécessité d'ancrer dans la pratique les changements de paradigme et
d'approches imtervenus dans la gestion du développement depuls une quinzaine d'années. Le document-cadre

"Woire liste jointe,
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du systéme national de planification (DC/SMNP) a par allleurs pour vocation de foumir un cadre normatif aux
ministéres sectoriels pour implanter la chaine PPBSE. Le DC/SNP contient des normes en termes de: (I)
découpages temporels 3 considérer dans les choix des horizons de planification (le court, le moyen et long
terme) @ (I} articulation des différentes fonctions de planification et de mise en cohérence des différents
produits de ks chaine PPBSE.

Ainsi, & la suite des études préparatoires, un forum national sur 3 planification $'est tenu afin de faire le
ronsensus sur le systéme national de planification & mettre én place au Togo. A lMissue du Forum, il a été
recommandé au minlstére en charge de la planification i} de sourmettre & "adoption du Gouvernement ot dans
les meifleurs délais un avant-projet de document-cadre validé assorti d'une proposition de feuille de route pour
puider la transition du SNP actuel vers le SNP rénové ; et ii) d'ceuvrer, en collsboration dbroite avec les autres
ministéres, a préparer le prochain cycle de planification autowr de la vision Togo 2030 avec Pélaboration du
plan national de développement & moyen terme ainsi que du programme triennal d'investissements publics qui
Tui est rattache.

b) Production du guide d'éloboration des politigues sectorielies ef diffusion/formeatlion

Le guide tient sa pertinence de Fobligation pour le Togo en tant qu'Etat membre de "UEMOA de transposer
dans sa législation, les directives de FUEMOA de 2009, relatives & la gestion des finances publiques. Cethe
pertinence est renforcée par Fadoption et fa mise en viguaur depuis be 27 juin 2004 de |a Lol Organigue relative
aux Lois de Fnances [LOLF). Le guide est un cadre normatif pour harmoniser les formats et contenus des
documents de politigue publigue. Ainsi, par une approche participative qui a intégré non seulement les cadres
du Ministéres de la planification mais également ceux du ministéra de 'économie et des finances, du ministére
de la prospective et de I'évaluation des politiques publlgues et de certains minlstéres sectoriels, le guide
d'Esbaoration des poditiques publiques a eté dlabard, validé, imprimd et diffuss,

Lo formation sur fe guide o &8 odossée aux octhvités d'occompogmement de certoins ministéres clé o o
réactualisation/élaboration de leur document de politigue.

g Formuleblon des strotégles sectorielles

L'approche retenue par ke projet est une approche & la demande. Dang un prermier temps, trois (3) ministéres
ont formelement exprimé leurs besoins d'élaboration ou d'actualisation de documents de politique, de
stratégie ou de plan d'action. 0 s'agit de: {i] Ministére de FEguipement Rural {MER} ; (H) Ministére du
Developpement a la base, de PArtisanat; de |a Jeunesse et de FEmplol des Jeunes (MDBAIET); (I} Ministére de
(" administration Territoriale, de la Décentralisation et des Collectivités Locales [MATDCL). Le Ministére de |a
Justloe 5"est ensuite ajouté au bot.

Ainsi, en synergie avec la DGPD du ministére de la planification du développement, la composante a
accompagne Factualisation de la politigue sectorielle de Peau et de Passainissement. Elle a en owulre
secompagnd "élaboration de la politigue de la justice. Les politigues sectorielles du développement & la base et
de Vartisanat ont eté actualisdes mais n'ont pas 08 validées,

L'approche adoptée pour la mise en ceuvre de la composante a &te de renforcer les capacités de la DGPD afin
gqu'elle soit pleinement outlilée pour accompagner les minkstdres sectorlels, C'est ainsd que ba renforcement des
capacités technigues de la DGPD a été complété par un renforcement de ses capacités matérielles. De fait, sur

=



l2 base des besoins exprimés, un certain nombre d'équipements’ ont &té acquis et remis & ladite direction
generale,

23 Composante 3 ; Développement organzationnel et strotdaloue du Minitere du Plan

Résultat attendu : les copocités orgonisotionmelles et s competences du personnel du Ministére de ko
Planificotion, du Développement ef de I'Aménogement du Territoire [MPDAT] somt renforcdes pour une
mieilfeure efficocité darns o planification, k& suivi-Swaliation des projets et progrommes ef Foménogement du
territoine airsf que lo gestion des ressources

Les résultats attendus des autres composantes du wolet et leur durabilité dépendent de la structure
organdsationnelle et du fonctionmement efficace des organes du Ministére de la planification du
développement. Alnsl; les priorités en matiére de développement organisationnel ot stratégique du Ministére
en charge de la planification du développement sont ile management global et k= gestion des ressources
hurmaines et §i} Famelioration de la Communication interne et externe

gl  Monogement global et gestion des ressources flumoines

Les insuffisances de "audit 2000 du ministére gul s'est focallsé sur les aspects « ressources humaines s, et les
changements intervenus dans I"architecture gouverrementale entre 2010 et 2013, notamment avec la
création d'un ministére chargé de la prospective &t d"un ministére chargd de la réforme de I'Etat, ont révéla

la nécessibd de reprendre Faudit organizationnel et fonctionnel du Ministére en charge de la planification du
développement. Alnsd, & la demande du minlstére, un audit a &t& conduit, Cet audit a permis de redéfinir un
nouvel organigramme fonctionnel du ministére adopté en juin 2014, Cet organigramme a £18 mis en place avec
la nomination effective des cadres aux princdpaux postes en décembre 2014 et janvier 2015
L'opérationnalisation de ce nouveau dispositif a nécescité I"établissement des fiches de postes des fonctions
principales de responsabilités (5G, DC, DGPD, DGAT, DGMAP ....).

Par ailleurs, & la suite du remaniement ministériel de juin 2015, un howvvesu projet de décret portant
réorganisation du Ministére de la Planification du Développement et gul prend en compte ka réorganisation de
la structure de la prospective rattachde audit ministére, en application des instructions du Secétariat Général
fu gouvernement, a &t€ finalisé,

L constat pénddral fait par tous les audiis organisationnels conduits sur le MPDAT est la faiblesse, voire
Finadéquation des ressources humaines du département par rapport aux misskons qul lul sont dévolues, Le
personnel est trés jeune [63% des effectifs ont entre 3 et & anndes d"ancienneté). Les foncthons métlers propres
au departement n'existent pratiquement plus. De ce fait, & la suite du dernier audit, un plan de renforcement
des capacités du personnel du MPDAT a été élaboré. Ce plan propose entre autres ) la création des expertises
metiers [planification, ameénagement du territoire.. ) a travers des formations qualifiantes tant ag Tozo gu'en
dehors du Togo, i) la formation continue du personnel actuellement en poste, (i} Félaboration d'une politique
the gestion des ressources humaines.

La mise en ceuvre des recommandations de o2 plan s'insdre dans le cadre giobal de k& réforme de
I'sdrministration publique au Togo et doit &tre pris en charge conjointement avec k= Ministére de la Fonction
publigue et le Secrétariat Général du Gouvernement, qui coordonne les programmes de renforcement dis
capacités au sein de "administration,

Par alleurs, afin de renforcer les capacités du ministére en gestion des ressources humaines, un logicel de
gestion des ressources humaines a été mis en place au sein du ministére et les cadres concemés ont &t& formés
en gestlon des carrldres et gestion prévislonnelle des effectifs. Les hauts cadres du ministére ont, en outre,
benéficié de Fexpérience du Burkina-Faso et du Maroc en matiére de gestion prévisionnelle des agents de a
fonction publigue.
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j



Une serie de 6 guldes traitant des procédures administratives {4) et financiéres (2} ont é5é Slaborés et imprirmés
afin d"accompagner la réorganisation du fonctionnement du ministére ot 2 fAuldits de la commaunication
interne. Ce sont [) le manuel de gestion des ressources humaines qul présente les normes de gestion
prévisionnelle des ressources humaines en conformité avec les textes en vigueur au Togo, les rdles et
responsabilités des responsables (SG, DRH et directeurs techniques) en matiére de gestion des ressources
humalnes, les enjeux et défis de la gestion prévisionnelle, i) le guide de rédaction administrative qui présente
les normes en matiére de rédaction administrative, la lettre administratives et les autres docurments de |a
corespondance admindstrative, i) le manuel de légistique qul traite entre autres da |3 définition des différants
Types de textes normatifs et réglementaires, des étapes de leur élaboration, de I3 rédaction et des régles de
redaction des testes normatifs et réglementaires, iv) le guide de gestion du courrier qul informe sur le
traitement el la gestion du cowrrler administratif selon les procédures en la matlére, ot présente les différents
types de courrler administratif, les acteurs ainsi que le dreuit 3 mettre en place pour assurer au sein de
Finstitution une bonne communication administrative, v) le manuel de gestion budgétalre et comptable qui
présente le processus d'élaboration du budget du Minlstire, les procédures d'exécutlon des budgets et la
responsablité de Fordonnateur et du comptable, et vi) le manuel de passation des marchdés publics gui
g'inspire de la Mgislation nationale ef communautaire pour présenter bes différents types de marchés publics,
les procédures y afférentes ainsi que les différents acteurs et leurs attributions réciprogques.

Aprés Madoption du nouveau dispositif organisationnel, ke Ministre de Ia plantfication et du développement a
estimé que ka mise en place d'une unité de coordination du renforcement des capacites n'était plus opportune.
Le composante 3 a de ce fait mis un accent particulier sur le renforcement de fa Direction des aAffaires
Administratives et Financiéres et du Secrétariat Général.

b} Communication lnterme et externe

Afin damliorer la commumication interne au sein du ministére, en plus de la mise & disposition du guide de
gestion du courrier gui informe sur be traitement ot [a gestion du courrier administratif sefon les procédures en
Iz matiére, et présante les différents types de courrier adminkstratif, les acteurs ainsi gue le circuit 3 mettre en
place pour assurer au s&in de Pinstitution une bonne communication administrative, ke ministére 2 reteny de
mettre en place un intranet qul permet de fluidifler Iz circulation de Finformation & son sein. Le programme &-
Bouvernement piloté par le Ministére de "économie numérique ayant prévu Ia construction des sltes internet
et de Fintranet pour chague ministére, le projet n'a pas accompagne ka mise en place de cet intranet.

Pour ce qui est de la communication externe, le site internet dont le projet a appuyé la construction et Ui
mettait en Interface tous les autres sites au seln du ministére n'a pas &té mis en ligne. Cette situation es di
principalement a la non prise en charge de ce produit par le ministére & cause de I'absence d'une cellule de
communication. Toutefols, le projet a appuyé Forganisation des journges portes ouvertes du ministére et la
publication et diffusion du périodique e « Planificateur »

Ces actions ne sauralent étre pérennes si elles ne sont pas portées par une structure organisationnelle interne.
Un projet de création de I cellule de communication a éte Proposé mais & ce jour, aucun texte n'a été pris
pour entériner 53 mise en place

Uappui de la composante a eu pour effet Finstitutionnalisation de réunions réguliéres {souvent
hebddomadaires) de cabinet pour partager les informations sur les dossiers traftés par chague Direction
bénérale et pour la prise de décision,

Afin d'accompagner le fonctionnement efficace du Secretariat Général du ministére et du logiciel de gestion
des ressources humaines ainsi gue de Fintranet, du matérel informatique et des équipaments ont été acquis. B
s"aglt principalernent de serveurs et " ordinateurs de bureau®.
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24, Composante 4 ; Coordination de [a gestion de Faide et mobilisation de I"aide.

Résuftat gttendu : des mécanismes de coordination et un systéme d'informations sont mis en place pour
permetire ou Togo d'assurer une gestion de lolde extérieure efficoce et inspirde des principes de o
Déclaration de Paris et des 3° et 4° Forums de Hout Miveau sur Fefficocité de Paide. Les performances pour o
mabllisation des fonds d'oide sont améliordes et ie montant de Faide, ainsi que le nombre de partenaires
financiers, sont en ougmentation.

Le but de cette composante est de contribuer aux efforts du Togo en vue de disposer de ressources suffisantes,
prévisibles, stables et de les utiliser efficacement pour ka2 réduction de la pauvreté et [a réalisation des OMD.
Ceci se fera principalement a travers Fameéfioration des capacités de mobillsation et d‘absorption des
resspurces, ainsi que harmonisation des procédures afin déviter les doublons et les déperditions, Par

conzéquent, le projet a prévy d'appuyer ;

» financiérement et techniquement la mise en ceuvre des actions de maobilisation de fonds [ Takbbes
rondes, Séminaires internationaux, etc_), plus spécifiquement, le projet avait prévu de contribuer,
dans la imite des ressources disponibles, 3 Morganisation de la table ronde pour la SCAPE 2013-2017,
qui a I"origine devait se tenir en fin 2012 ou en 2013 ;

I"elaboration de la stratégle nationale de mobilisation des ressouwrces -
= ['éiaboration du plan d'action de mobilisation de ressources et sa mise en euvre ;
+ la mise en place d'un systéme de gestion et suivi des requétes,

a) Appui gux octions de mobilisation des ressources

Le Gowvemement n'a pas doané suite & son intentlon d'organiser une table ronde de mobilisatlon des
ressources pour fe financement de la SCAPE, Cependant, en vue de renforcer la sensibilization des dédideurs
sur I'importance et les enjeux de la mobilisation des ressources pour atteinte des objectifs de développement
du pays, le projet a elaboré un bilan du parcours du Togo depuis la Table ronde de 2008 qui consacrait ka
reprise da Maide internationale, jusqu’en 2012 (Bilan 200845).

Far allleurs, en prélude & I"organisation de la table ronde du secteur de Feau, e projet & appuyé kb réalisation
de I"étude tarifaire de Feau potable en milieu urbain.

D méime, le projet a mis 2 la disposition du Gouvernement deux outils &"aide & la mobilisation des ressources :
ii s’agit de la monographie des partenaires au développement du Togo et de la vidéo 2008+5 destinée 3
INustrer les progrés accomplis par le Togo depuis L reprise de la coopération pour le développement.

La monographie fournit au ministére de la planification et aux aubtres acteurs de développement un gulde
actualisé des donateurs présents et potentiels. Afin de faciliter fa diffusion de cet outil pour les choix de
mobilization de aide, 350 CD interactifs ont ébé produits et remis & la Direction Générale de la Mobillsation de
i'alde et du Partenariat {DGMAP).

En ce qul concerne la vidéo, bien que validée, elle n'a pas encore été diffusée, dans I'attente d'un accord du
Minkstére de ka Planification du Développerment.

Par ailleurs, le projet a appuyé le suivi des engagements dans le cadre des accords internationaux sur ka
responsabilité mutuefie {suivi de Busan et Mew Deal),

&n collaboration avec la compesante 1, la composante 4 a appuyé I'élaboration d'un rapport sur le cadre de
partenariat au niveau sectoriel. Le rapport vise & fournir également un outll au MPDAT dans ses afforts viesnt 5
coordonner les partenariats sectoriels et a fournir des inputs A la stratégie nationale de mobilisation sur le volet

sectorial.
[/



&)  Elgboration de lo siratégle notlonale de mobilisation des ressources et de son plon d'oction

Dans le cadre de I'élaboration de la stratégie de mobllisation des ressources et du partenariat, un rapport
diagnostic sur la situation de I"aide au Togo aprés la conférence des partenaires au développement tenue en
2008 (Blian 2008+5) a &té réalizé. A la sulte, une série de consultations ont été mendes avec les acteurs dés du
développement pour définir ke plan de la stratégie et collecter bes données pour la préparation des scenaril. La
stratégle de mobilisation des ressources et du partenariat alnsi que son plan d'action ont &té ensuite élabores
et validés,

rrans Foptique de "'opératlonnalisation de ladite stratégie, la composante a appuye la création du Comité de
Coordination et son fonctionnement, pilier opérationnel et organe clé du dispositif de mise en muwe de |a
stratégie, Ce comité regroupe les cadres des ministeres de coordination engages dans la mobifisation das
FEsSOUrcEs 3 sawoir: le ministére de R Planification du développement, le ministére de Péconomie et dies
finances et le minlstére des affalres &trangéres ot de la coopération. Elle a également appuyé la tenue des
premigéres réunions dudit comité, Par ailleurs, un séminaire de formation en Techniques de négociations a éé
organlsé au profit des cadres des minkstéres de la planification et des affaires étrangéres et de [z coopération
ar vue du renforcement de leurs capacités de mobilisation des ressources.

¢] Mise en place d'un systéme de gestion &f suin des reguédtes

Le Ministére a décidd de $appuyer sur les fonctionnalités qu'offre la Plateforme de Gestion de Faide (PGA)
pour k2 gestion et ke suii des requétes de financement, Cependant des problémes technigues ont entrainé la
mize 3 Farrét des serveurs de la PGA durant des mols, Avec 'appul de la composante, le fournisseur a &té
contacté et des échanges avec le service informatigue du ministére ont abouti 2 la reprise en main de la PGA,
le projet a également renforcé a8 capacité du réseau et revu le ciblage et la connexion Internet, Cette
connexion internet a été dtendue au personnel de la DGMAF qui étalt resté hors connexion apris linstallation
du cablage initial. A ce jour, la PGA est fonctionnelle et les données récupérdas. Cependant, les difficultés de
coflecte de [information sur les requétes, dues 3 I'éparpillement et au mangue de coordination pour la
maobilisation des ressources, n'ont pas permis ba mise en place d'un systeme.

Conformément 3 Fétat des besoins élaboréd et validé avec le personnel de la Direction Générale de |2
Mobilisation des Ressources [DGMAP), indiquant les besoins les plus urgents pour son fonchionnement, des
équipements” informatigues, du mobllier et des fournitures de bureaux ont été acquis pour Fensemble des
services de ladite direction,

2.5, Coordimation du Projet

Line équipe composée des experts de chaque composante, d'une assistante adminkstrative et Rinanclére et d'un
chauffeur a été mise en place. Elle a assurd ['assistance technique a la réalisation des produits du projet,
Fexécution des activités, "administration, la logistique et la gestlon financiére du projet. En plus, elle a souteny
Iz coordination et le sulvi des acthvibés du projet.

Adnsl, conformément & "annexe 1 de la convention de contribution, le PRUD 3 recruté en collaboration avec e
Ministére de la Planifietion du développement trols Assistants Technigues [AT) permanents sur les
composantes 2, 3 et 4, La durée et ka période des AT se présentent comme suit :

“Vair Liste
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= AT de la composante 2: un an et demi qui 5"est &tendu 0" Aclt 2013 A février 2015
= AT de la composante 3: un an et demi, de juin 2012 3 janvier 2015 ; et
s AT composante 4 2 un an de févier 2014 & féwrier 2015,

En ce qui concerne |3 composante 1, 3 [a suite des échanges avec le 5T du DSRP bénéficlaire de Fappui de ladite
composante, assistance @ porté sur une mission de consultation de 12 mois étalés sur une période de 24

mais.
Le projet a falt appel lorsque de bescin, & Mexpertise additionnelle de consultants ponctuels.

L'assistante administrative et financiére et le chauffeur ont &té recrutés respectivement de julllet 2013 &
janvier 2016,

L'AT de fa composants 2 était également chargée d’appuyer pour 1/5 de son temps le Directeur technigue
National dans |a coordination du projet. Cependant, & cause de la défaillance du mécanisme mis en place au
niveau du PAI-Z dans son ensemble et du volet 1 en particulier, PAT a eu 3 exercer cette responsabilité de
coordination au-defa de ce qui &talt inittalement préwu. Ainsi, Féquipe du projet a assurd -

= Latenwe réguliére de |a réunion trimestrielle en prélude 3 celle du Comité Technigue de Suivi (CTS) du
FAl-2. Cette réunion a &té également nommes CTS du Volet 1. Durant |a période d'extension des
activités, soit de féwrier 2015 a Juin 2016, | 5'est tenu 3 réunions du CTS.

=  Lagestion financiere du projet selon les régles et procédures du PNLUD

= L'élaboration des rapports annuels d'activités et financiers du projet, en collaboration avec le bureal
du PNUD

= Uélaboration des rapports d"avancement pour le paiement des avances par PUnion Européenne

= L'établizsement des plans de passation des marchés, le subd de Facquisition des éqguipements et leurs
fivralsons aux béndficiaires

2.6, Suivi et évaluation

Al cours de sa mise en ceuvre, le projet a accueilli 2 missions ; une de suivl &t une pour une évaluation 3 mi-
parcours.

La mission ROM [Results-Orlented Monitoring) de suivi 5'est déroulées du 02 au 13 septembre 2013, ROM est
un sulvi externe de 'Union Européenne effectud dans chagque région par une dquipe d'experts indépendants.
Le volet 1 du PAI-2 3 80€ I'un des projets retenus pour ce monitoring au titre de 2013. Du rapport issu de cet
exercice, il en ressort que Fefficacité du projet est bonne, en dépit du retard pris au démarrage.

Line mission d'évaluation & mi-parcours du wolet 1 du PAL-2 s"est déroulée entre octobre et novembee 2014, Les
rapports d'étape de cetle mission ont été discutés avec bes différentes parties prenantes au volet {supenvisaurs
it experts du PNUD, les points focaus du MPDAT, les chargés de programme de FUE, ). Il ressort de cette
evaluation que lg projet est partinent et que, le bilan de 1a mise en ceuvre du projet reste dans Fensemble
satlsfaisant malgre le retard de démarrage. La mission recommande toutefois de fagon spécifique :

# au PNUD et & FUE de : (i} prendre les dispositions pour permettre |a poursuite des activités du projet
sans rupture ; {ii} de mobiliser des ressources conséquentes pour fa poursuite des activités restantes
au niveau de chacune des composantes ; (i) de faire un plaidoyer de haut niveau dans le cadre dy
dialogue politigue avec les autorités en wee d'une plus grande synergie entre le MPDAT, le MEF, le
MPEPP et le MAEC ;



= au MFDAT : (i) de prendre des initiatives vigoursuses de formation longue durée et continue pour disposer
d'une masse critigue de jeunes dipldmés dans les métiers de planification ; (ii] de capitaliser et diffuser las
importants acquls du projet tout &n préparant le retralt du PAI-2: (i) d’appuyer les niveaux régional et local
du systéme national de planification dans la perspective de la décentralisation,

2.7. Visibits

Toutes les activites du projet ont fait Mobjet d'une large couverture médiatique, Tout matériel utilisé lors des
activités & savoir les banderoles, les fiches de présence ou encore les présentations PowerPoint ont &t
sstampés wavec |a participation financiére de FUnion européenne » etfou portent le logos de IUndon
furopéenne. Il en est de méme des autres produits du projet qui ont été publifs.

Par silleurs, une stratégie de communication complémentaire a été &aborde mais n'a pas connu de mise en
ceuvre systématigue, du fait notamment des problémes de synchronisation des activités du projet. En effet, il a
&té prévu de faire la diffusion d’un dépliant sur le projet lors de 1a présentation officledle de |s stratégle de
mobllisation de ressources et du partenarlat, qui devait étre précédée de la projection en premiére de |3 vidéo
2008+5. Cependant, cette activité que e Ministére a mise sous le haut patronage du Premier Ministre, a été
malnte fois reportée et finalement n'a pas pu = tenir avant la fin du projet. Afin de pallier & cette défaillance,
k= projet a préwy une cérémonle de présentation des produits du projet qui wattendalt que la disponibilité des
autofités concernées. Ele ast prévue pour le début du mois de septembre 2016,

18 Difficultés rencontrées et legons apprises

3.1. Compasanke 1

Les difficultés rencontrées sont essentiellement lides 3 la faible mobilisation des membres: des comités
sectorlels et a |a faible collaboration au niveau des minkstéres deo coordination, Ces dernlers ne prennent pas
cicore toute la responsabilité d'organiser et d’animer leurs comités. Le déclenchement des sessions des
comités est excessivement tributaire de Finitiative du ST-DSRP. Le fit que les arrétés portant nomination des
membres des comités sectoriels ne soient pas encore pris lusqu'ici alors que |a mission a appuyé lewr
Seboration depuis le dernier trimestre de Fannée 2013, peut expliquer le faible engagement observé de leur
part. De plus, sur ke plan institutionnel, les changements de personnel ou nomination de nouvelies personnes 3
certains postes déstabilisent le foncionmerment des comités sectoriels.

En outre, pour des raisons de coordination Institutionnelle entre le ministére de Féconomle et des finances et
ie ministére de | planification du développement, les efforts mends pour la tenue de Ia session du comité
sectoriel « Gouvernance economigue el capacités institutionnelles & ont Bt jusqu'icl vains.

il convient enfin de rappeler le retard pris dans Ia mise en euwre de certaines activités du fait du contexte
flectoral en 20042015,

Lz respensabilisation et la motivation des agents sont des facteurs essentiels au fonctionnement de tout
mecanisma de suivi et évaluation des politiques publigues. Par ailleurs, le fonctionnement effectif du DIPD sur
la période du projet a réwélé des lourdeurs et insuffisances gui seront pris @n charge dans le cadre de
Ielaboration du plan national de développement 2018-2022 qui succédera & la SCAPE.

Il;



3.1, Composante 2

Lez contraintes identifiées dans la mise en ceuvre de la composante 2, sont essentisllerment d’ordre
institutionmel.

£n effet, blen que I'appui a I'élaboration des paolitiques sectorlelles soit une des priorités de cette composante,
i constat a ete fait que ces politiques, une fois élaborées, ont du mal & &tre vallidées, pour des raisons souvent
figes a 'agenda des premiers responsables des départements ministériels. De plus il v 3 eu des difficultés de
coflaberation entre le projet et la Direction Générale de la planification du développement dues & la
disponibilité de ses responsables.

Afin d'éviter que le systéme natlonal de planification mis en place grice au projet ne soit qu'un document de
plus, il convient d'acollérer les efforts en cours du Minlstére du Plan visant & créer ou & renforesr les structures
te planification au sein des différents ministéres sectoriels. Cela est d'autant plus urgent que le pays est
engageé dans Is généralisation des budgets programmaes, conformément aux directives de PUEMOA

13 Composanta 3

La rission d'appui institutionnel de I composante impose une synergie d*action parfzite avec ke Secrétariat
Général du Ministére, chargé de la coordination de Faction ministérielle. Cependant, au début de 'exécution,
le projet a souffert du manque de disponibilité des cadres ou de dysfonctionnements au niveau de cette
strucihure.

Les actions de renforcement des capacités du personnel et le programme d'informatisation devraient &tre
='appuyer sur des structures pérennes du ministére & méme de prendre en charge les produits aprés [a fin du
projet. Le nouved organigramme a bien prévu une structure chargée de la gestion des ressources humaines et
une cellule de suivi informatique. Une ceflule de communication est dgalement prévue. Le directeur du suivi
informatique a &té nomimié en féwier 2016. La structure chargée de la gestion des ressources humaines et la
cellule de communication devront également étre mises en place dans les mellleurs délais.

Il est ressorti de Fawdit conduit par cette composante, la nécessité de créer au sein du ministére des
compétences pour renforcer les fonctions clés {planification, statistiques et aménagernent du territoire), afin
de faciliter I"appui gue le ministére doit apporter aux autres départements ministériels.

La formation d'un nouveau Gouvernement en juin 2015, a consacré le retour de |a prospective au Miristire de
Iz planification du développement et son rattachement auprés du Ministre d’Etat, Ministre de I'Economie et
des flnances, Ces changements sont Intervenu seulement & mols aprés Popérationnalisation du nouvel
organigramme. Dans ce contexte, le projet 3 appuyé la définition d'un nouvel organigramme fonctionnel du
fninkstére de la planification du développement. Les actions de la composante ont &t8 entravées par be retard
enregistré au niveau national dans actualisation du cadre normatif de la réforme.

Far aillzurs, la mise en place du nouvel organigramme ne powrrait se faire sans iz rénrganisation du Minlstére
d'Etst de I'économie, des finances et de a planification du développement ; réorganisation prise en charge par
ievolet 2 du PAI2 mis an cauvre par le FMI, mals qui tarde & se concrétiser,

3.4. Compodante &
Les difficultes observées dans la mise en e des activités de fa composante sont principalerment Fées a:

= l'absence d'une politique clalre en matiére de mobilisation de ressources,, notamment en ce qui ConCerns
la stratégie d'endettement du pays, la dédsion de tenir une Table ronde des bailleurs, et le franchissement
des étapes indispensables en vue de son sucods,
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# la faible coordination interministérielle, notamment entre |¢ Ministére de la planification du
developpement, cefui des affaires étrangéres et de la coopération et celui de I'économie et des finances.

= [la dispersion d'informations et le manque de communication entre les acteurs impliqués dans |a
mobilisatlon des ressources ; La faible sensibilisation des autorités ot des partenaires sur limportance et
F'utilité de la PGA, qul offre des possibilités d'interface intéressantes avec les outils SYGFIB et SYGAD.

# la non disponibilité des autorités politigues chargées de présider les sessions de valldation des outils
nativnaux de mobilisation des ressources et du partenariat, et de présentation de la vidéo 2008+5,

La prize en charge de la mise en oauvre de la stratégie de mobilisation des ressources et du partenariat par la
Direction Générale de la Mobilisation de Faide et du Partenariat et le fonctionnement du comité
interministériel mis en place sont des conditions siné qua non & Famélioration de Iz mobilisation des ressources
au Togo.

v, Perspectives

Le volet 1 du PAL-2 & ceuvré pendant 45 mals 3 Famélioration des performances des politiques publiques en
=appuyant sur une approche & la fois globale, pragmatique et priorisée de renforcement des capacités. Il a
pour ce faire, mis un accent particubier sur 'amélioration des outlls, des procédures et des compétencies au
niveau de la chaine Planification-Programmation-Budgétisation-Suivi-Evaluation et de 1a gestion de Faide.

Le véritable défi reste cependant celui de la durabilité des acquis, En effet, le renforcement des capacités est

i processus continu et de longue haleing,

Dans cette optigue, afin de consolider les acquis du volet 1 du PAI2 et éviter d’hypothéquer les avancées
enregistrees, le ministére de la planification du développement deit prendre un certain nombre de mesures,
dont notamment:

1. Larelecture du DIPD, 3 Iz lumidre des enseignements tinds du suivi de la SCAPE, du nouveay Systéme
national de planification définit par le Gouvernement et des changements intervenus dans
{architecture pouvernementale,

4. Uadoption par woie réglementaire légale du nouveau systéme national de planification, afin qu'il
s'impose 3 tous les ministéres et institutions de PEtat. Cedl nécessite par aifleurs la formation d'une
masse critigue de cadres 3 mettre & I3 disposition des départements ministériels pour créer en leur
sein les structures en charge de la planification, du suivi et de Pévaluation st poursuive le
renforcement des capacites dans Ia chaine PPESE,

3. LUopérationnalisation d'un plan de formation en vue dapprofondic Vefficacits des outlls preduits et
d'étendre le renforcement des capacités aux directions réglonales de la planification et aux services
déconcentrés de FEtat. Le ministére lul-méme enregistre un déficit important en cadres pour assurer
ses fonctions métier (planification, statistiques, aménagement du territoire).

W, Condlusion

En dépilt des difficultés rencontrées au démarrage du projet en 2013, les quatre composantes du Volet 1 du
PAIZ ont réalisé des résultats probants :

= Le fonctionnement du Dispositif Institutionnel de coordination et de suivi des Politiques de
Développement (DIPD) a été renforcé et des outils ont été élaborés pour opérationnaliser b systéme
de suivi-evaluation du DSRP de deuxidme péndration (DSRP 2012-2015) ;

m



« Des documents de politiques sectorielles ont 6té éaborés pour les ministbres identifiés comme
plonniers et un systéme de planification, programmation, budgétisation, sulvl et évaluation du
développement au Togo a é1é daboréd et validé par 'ensemble des acteurs natlonausx -

= Un arrété d'organigramme fonctionnel est disponible depuls juin 2014 ot des mises en place ont été
faites en janvier 2015, Des outils pour un fonctionnement moderne de Madministration ont &té mis b la
disposition du ministére de la planification du déwveloppement. Le département est désarmais mieux
outillé gu'avant pour jouer son rke dappul-conssll et d'orientation en matiére de planification du
développement.

# Le projet a mis & la disposition du ministére un certain nombre d'outils dont Potllisation aura un
impact sur le niveau des ressources disponibles pour le financement du développement. Par ailleurs la
contribution du projet & ta pleine opérationnalisation de Ia Direction Générale de la Mobilisation de
F'Aide et du Partenariat demeure un atout majeur pour une augmentation et une meilleure gestion
des ressources disponibles en vue du fimancerment du développement

Tous les objectifs du projet ont 8té atteints, gquolgue 3 des niveaux de satisfaction différents. Sur b= plan
mstitutionnel, le projet a lul-méme posé les bases de la durabilité de ses résultais, fes facteurs leés au
recrutement de nouveaux effectifs, 3 la motivation des ressources humaines et au financement des missions du
ministére sont au-deld de son contréle. L'administration reste caractérisée par sa jeunesse et Iinsuffisance des
ressources humaines. [l importe donc de signaler gue Ie défi de la consolidation et de |a pérennisation de ces
acguis demeurne,

Les difficultés auxquedles ke projet a été confronté découlent des insuffisances constatées dans je diagnostic et
que le projet adresse. De fait, les problémes de coordination et de communication au sein du minkstire,
Finadéguation entre [es ressources humaines en guantité et en qualité et les missions du ministére, la
dispersion de Finformation et de manque de communication entre les acteurs impliqués dans la mobilisation
des ressources, le mangue de coordination of de collaboration entre les minlstéres en charge de Ia
planification, de la coopération et des finances ont constitué de sérieuses entraves & UNE mMise en ceuvTe
diligente des activités du projet. Par ailleurs, le mécanisme de gestion définit par le projet 2 peu fonctionné en
o2 gui concerne I3 contrepartie nationale, principalerment, & cause du mangue de disponibilité de cortains
points focaux et du Directeur technigue national du projet du fait de leurs responsabilité au sein du ministére.

De méme, la question de la durée d'un projet de renforcement des capacités et de sa coordination avec
d'autres projets et programmes similaires devrait &tre discutée sérieusement au niveau du pays afin de tirer
legons de [a mise en ceuvre non seulement des phases 1 et 2 du PAI-2, mals également des projets similaires
entrepris par d’autres partenaires au développement.



Annexe 1 : Liste des principaux produits du volet 1 du PAL-2

Composante 1:

ook

Plan et Outils de Suivi et Evaluation Tome 1 et Tome 2

Rapport Bilan 2013 de [a SCAPE

Rapport Bilan 2014 de [a SCAPE

Programme de renforcement des capacités des cadres devant assurer le pilotage et le suivi
évaluation de la SCAPE

Référentiel national de pondération des tiches

Rapport consolidé -Appui a I'identification et 3 la formulation des indicateurs de résultats
pour la préparation du cycle annuel de performance au titre de la gestion 2015

Composante 2

e L o I

Politique naticnale de F'eau et de I'assainissement
Politique nationale de la Justice

Politique du développement & la base (non validée)
Politique nationale de I'artisanat {non validée)
Document cadre du systéme national de la planification
Etude tarifaire sur Feau potable en milieu urbain

Guide d"élaboration des politiques publiques

Composante 3

1

o L SR

Fiches de postes 56, DGPD, DGMAT, DGAT, DEG, DEP, DPPD,CDT, CDB, DCM, RC, RK, RM, RF,
RS, CENETI,ST-DSRP, DAAF, Centre de suivi informatique,

Guide de gestion du courrier,

Guide de gestion des Ressources Humaines

Guide de léglstique,

Guide de rédaction administrative,

Guide de gestlon budgétaire

Manuel de passation des marchés publics

Rapport d'audit du Ministére de la Planification du développement et de FAménagement du
Termmitofre

Arrété portant organisation du MPDAT

Composante 4

oo W e

Rapport Bilan 2008 +5

Film documentaire 2008+5

Monographie et cartographie des partenaires

Stratégie de mobilisation des ressources et de partenariat
Rapports des cadres de partenariat par secteur



Coordination Générale

oW

Comptes rendus des CTS

Rapport du comité de pilotage

Rapport final de 'évaluation & mi-parcours

Rapports annuels du Volet 1 pour 2013, 2014 et 2015
Rapport cumulatif jusqu'a I3 fin 2014

Rapport final du Volet 1




